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RESUMEN

La “Austeridad Republicana” aplicada por la actual administración es diametralmente opuesta 
al concepto de “austeridad” utilizado por los gobiernos anteriores. La austeridad de los go-
biernos previos desde una perspectiva antiestatal se aplicó principalmente al gasto público y 
a los programas sociales. En contraste las políticas públicas prevalecientes se han construido 
sobre la base de un nuevo concepto que recoge lo mejor de la historia de nuestro país. Para 
demostrar en qué radica la especificidad de la Austeridad Republicana, aquí abordaremos 
los orígenes teóricos, históricos y políticos de este concepto, así como los desafíos prácticos 
que su implementación presenta. Abundaremos en la necesaria reforma administrativa y los 
retos pendientes para profundizar la democracia a través de la desburocratización de la admi-
nistración pública de México. Concluiremos proponiendo una reforma para contar con una 
nueva Ley Orgánica del Poder Ejecutivo que honre las mejores tradiciones de la Austeridad 
Republicana desde la verdadera transformación organizacional.

Palabras Clave: Austeridad Republicana, Reforma Administrativa, Cambio Organizacional, 
Corrupción, Burocratización

The “Republican Austerity” applied for the current administration is diametrically oppo-
site to the concept of “austerity” put on practice by previous governments. This one had a 
anti-State perspective and it was functional to be applied mainly to public spending and 
social programs. In contrast, today’s public polices had been built on the basis   of a new 
concept that was built with the best of our patriotic history. To demonstrate the specificity of 
“Republican Austerity”, in this article we will address the theoretical, historic and political 
origins of this concept just as the practical challenges that its implementation offers. We also 
elaborate on the necessary administrative reform and the pending defies we need to face 
to deepen democracy through combating excessive bureaucratization of public adminis-
tration in our country. We conclude recommending a reform to have a new Organic Law 
for the Executive Power which could serve to honor the best traditions of the “Republican 
Austerity” since a truly organizational transformation in Mexico.

Keywords: Republican Austerity, Administrative Reform, Organizational Change, Co-
rruption   Bureaucratization.
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INTRODUCCIÓN

El concepto de Austeridad Republicana viene de lejos.  
La historia de nuestro país contiene un gran camino 

andado con este ideario como se desprende del discurso 
del presidente Benito Juárez el 2 de julio de 1852: “Bajo 

el sistema federativo los funcionarios públicos no pueden 
disponer de las rentas sin responsabilidad; no pueden 
gobernar a impulsos de una voluntad caprichosa, sino 

con sujeción a las leyes; no pueden improvisar fortunas 
ni entregarse al ocio y a la disipación, sino consagrarse 

asiduamente al trabajo, resignándose a vivir en la honrosa 
medianía que proporciona la retribución que la ley haya 

señalado”1. De este ideario abrevan muchas de las políticas 
que se han venido implementado en este momento histórico.

El 7 de julio de 1859, durante el periodo de la guerra entre liberales y conser-
vadores, Benito Juárez redactó el documento titulado: “El Gobierno Consti-
tucional, a la Nación”, en el cual detalló la situación del país: “La Nación se 
encuentra hoy en un momento solemne, porque el resultado de la encarnizada 

lucha, que los partidarios del oscurantismo y de los abusos han provocado esta vez 
contra los más claros principios de libertad y del progreso social, depende todo su por-
venir”. El discurso señala la estrategia bajo la cual funcionará su gobierno liberal: “Para 
la provisión de los empleos, el Gobierno atenderá, sobre todo, a la aptitud y honradez 
y no al favor ciego del espíritu de partido, que tan funestos han sido y serán siempre en 
la administración de las rentas públicas”2.

1   Véase el discurso pronunciado por Benito Pablo Juárez García, Gobernador del Estado de Oaxaca, 
ante la X Legislatura, al abrir el primer periodo de sus sesiones ordinarias, en Oaxaca, julio 2 de 1852.

2   Universidad Nacional Autónoma de México. (2022). Museo de las Constituciones. México. Consultado 
el 22 de marzo de 2022. Disponible en: https://bit.ly/3ibVvAP
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En 1861 comienza la implementación del proyecto juarista. En decretos publicados 
en abril de 1861, se reducen las secretarías de Estado y algunos gastos del erario como 
sueldos y cantidades asignadas al fomento de periódicos; y, se reduce el sueldo anual 
del presidente.

En el Manifiesto y Programa de Gabinete del presidente Benito Juárez, al acompa-
ñar y recomendar el cumplimiento de la Ley de Suspensión de Pagos del Gobierno Fe-
deral se afirmó que:

“… la nación tiene bastantes elementos materiales y morales para no vivir esta 
vida de congojas y descrédito; no necesita más que de orden, de economía y 
honradez para salir de ahogos y de vergüenzas…”; se aseveraba también que, 
“el gobierno tiene resolución firme de extirpar para siempre en el Ejército de la 
República las mil corruptelas que han hecho del presupuesto militar el tonel de 
las danaides…”.

El gobierno del presidente Juárez, se enfocó en lograr la cooperación entre los 
ciudadanos, mediante políticas públicas de Austeridad, a través de instituciones y fun-
cionarios sobrios y moderados. Años después, durante el gobierno del presidente Láza-
ro Cárdenas también encontramos diversos ejemplos de Austeridad Republicana. El 
General tomó dos decisiones que no han trascendido en la historia, pero que fueron un 
símbolo de la Austeridad que rigió su gobierno. Primero: el presidente Cárdenas se re-
dujo rebajó el sueldo a la mitad y determinó no vivir en el Castillo de Chapultepec de 
forma que la ciudadanía pudiera visitarlo con toda libertad. Segundo: en mayo de 1937 
el presidente Cárdenas pidió mayor actividad a sus colaboradores inmediatos y se de-
claraba insatisfecho de lo hecho en el país, sentía desilusión por el trabajo hecho en 
muchas dependencias y señalaba que para un periodo de gobierno de seis años “difícil-
mente se encuentran hombres que después de tres años trabajen como el primer día; 
cuando no los hay, conviene renovarlos”. 

1. AUSTERIDAD REPUBLICANA VS. AUSTERIDAD NEOLIBERAL

El Presidente Andrés Manuel López Obrador buscó precisamente continuar con esta 
misma lógica y ya desde el 15 de julio de 2018, aun antes de su toma de posesión, 
hizo públicos los: “50 lineamientos para combatir la corrupción y aplicar una po-
lítica de austeridad republicana”. Dicho documento constituyó desde el principio 
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el compromiso del todavía presidente electo López Obrador con el pueblo de México 
de ofrecer un uso racional de los recursos que la Federación tiene a su disposición 
para el logro de sus fines3. Asimismo, el presidente auspició la Ley Federal de Auste-
ridad Republicana cuyos trabajos de diseño institucional, normativo y legislativo y por 
encomienda directa tuve el gran honor de dirigir como su primera Secretaria de la 
Función Pública desde la época de la transición política entre 2017 y durante 2018 y 
más claramente al arranque del gobierno en diciembre de 2018. Estas tareas de re-
flexión, redacción y debate de ideas entorno a la Ley de Austeridad se fueron robus-
teciendo con el tiempo y durante 2019 presenté y defendí ante las cámaras de sena-
dores y de diputados la iniciativa de Ley en específico (Sandoval 2019b).

En los numerales del 8 al 49 de esos “50 lineamientos para combatir la corrupción 
y aplicar una política de austeridad republicana”, se propuso una serie de medidas de 
austeridad para reorientar el gasto público, entre ellas: que el Presidente de la República 
obtuviera menos de la mitad de lo que recibió el anterior titular del Ejecutivo Federal; que 
no se compraran vehículos nuevos; tampoco sistemas de cómputo en el primer año; que 
se redujera el número de asesores; se eliminaran los bonos y canonjías; que se pusiera un 
límite a los viáticos; se cancelaran las partidas de gastos de seguros médicos mayores; y 
que se suprimieran todas las estructuras y programas duplicados, oficialías mayores, ofi-
cinas de prensa, áreas de publicaciones, defensorías jurídicas, de compras, etc.

Tales consideraciones después tuvieron un reflejo claro en diversos artículos de 
la Ley Federal de Austeridad Republicana. Por ejemplo, el Art. 10 de dicha exige lími-
tes al gasto que tendrán las personas servidoras públicas en algunos conceptos muy 
importantes:

“Artículo 10. En tanto no se autoricen nuevos programas o se amplíen las 
metas de los existentes, los gastos por concepto de telefonía, telefonía celular, 
fotocopiado, combustibles, arrendamientos, viáticos, alimentación, mobilia-
rio, remodelación de oficinas, equipo de telecomunicaciones, bienes informá-
ticos, papelería, pasajes, congresos, convenciones, exposiciones y seminarios, 
necesarios para cumplir la función de cada dependencia y organismo, no 
podrán exceder de los montos erogados en el ejercicio presupuestal inmediato 
anterior, una vez considerados los incrementos en precios y tarifas oficiales o 
la inflación...”

3   López Obrador, Andrés Manuel (2018). Lineamientos General para el combate a la corrupción y 
la aplicación de una política de austeridad republicana. México, Disponible en: https://bit.ly/3HYJDNl
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El Art. 16 prohíbe entre otras cosas la compra o arrendamiento de vehículos de 
lujo, las adquisiciones y arrendamientos de equipos y sistemas de cómputo sin pre-
vía justificación; la contratación de seguros de ahorro, de separación individualizado, o 
las cajas de ahorro especiales entre otros productos financieros. De manera muy impor-
tante el Art. 17 prohíbe la creación de fideicomisos en materia de salud, educación, 
procuración de justicia, seguridad social y seguridad pública; y el Art. 22 prohíbe con-
tratar con recursos públicos cualquier tipo de jubilaciones, pensiones y regímenes es-
peciales de retiro, así como seguros médicos privados.

La Austeridad Republicana fue vista, desde el principio de esta administración 
como una obligación del Estado hacia todos los mexicanos. Y así quedó consagrada en 
el artículo 4 de la Ley respectiva el concepto:

“Conducta republicana y política de Estado que los entes públicos así como los 
Poderes Legislativo y Judicial, las empresas productivas del Estado y sus empresas 
subsidiarias, y los órganos constitucionales autónomos están obligados a acatar 
de conformidad con su orden jurídico, para combatir la desigualdad social, 
la corrupción, la avaricia y el despilfarro de los bienes y recursos nacionales, 
administrando los recursos con eficiencia, eficacia, economía, transparencia y 
honradez para satisfacer los objetivos a los que están destinados”.

Esta definición clarifica de manera contundente el tipo de conducta que se busca 
en el ejercicio público y sobre todo el objetivo “combatir la desigualdad social”. Asimis-
mo, en la actual administración siempre se auspiciaron políticas contrarias al neolibera-
lismo y el Plan Nacional de Desarrollo propuso igualmente una “Austeridad de Estado” 
de corte republicana (PND, 2019). Nuestro país es constitucionalmente una “Repúbli-
ca”, en otras palabras, un cuerpo político orientado a velar por el interés social, compro-
metido a evitar el despilfarro y la avaricia en el gasto público; considerando que debe 
ser el detonante para impulsar el interés social. En esa lógica siempre se propuso un 
concepto de “Austeridad Republicana” que más que adelgazar los programas sociales, 
adelgazara el gasto burocrático del gobierno, acabara con los gastos innecesarios y one-
rosos, y que al mismo tiempo respetara y aumentara los derechos sociales de toda la 
población en el marco del principio de progresividad de los derechos fundamentales. 

La fundamentación jurídica que este principio pro homine es abundante y se en-
cuentra reflejado tanto en nuestra legislación como en la mayor parte de los tratados 
internacionales de los que México es parte, tales como el “Pacto Internacional de Dere-
chos Económicos, Sociales y Culturales” (ONU, 1976) o el “Protocolo Adicional a la 
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Convención Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Económi-
cos, Sociales y Culturales”, (OEA, 1988), el “Pacto Internacional de Derechos Civiles y 
Políticos (ONU, 1966), la Convención Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de 
San José de Costa Rica” (OEA, 1969), la Declaración sobre la pandemia de COVID-19 y 
los derechos económicos, sociales y culturales del 6 de abril de 2020 (CDESC 2020), por 
citar tan solo algunos ejemplos.

2. GOBIERNO RICO Y PUEBLO POBRE

En términos de burocracias y aparatos organizacionales onerosos, durante muchos 
años en México existió una alta burocracia dorada. Se trató de una casta de altos funcio-
narios públicos que con el dinero de los ciudadanos realizaban compras abusivas para 
su beneficio personal. Desde el relanzamiento de la Secretaría de la Función Pública 
(Sandoval, 2019a) siempre se buscó poner un alto a este tipo de abusos. Primero con el 
Memorándum de Austeridad del 3 de mayo de 2019 que como Secretaria de la Función 
Pública y en compañía del Secretario de Hacienda tuve la honra de anunciar y vigilar su 
implementación4. Asimismo, se pusieron en marcha medidas adicionales definidas y 
anunciadas por la Secretaría de la Función Pública y la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público. Más tarde con la aprobación de dicha Ley en la Cámara de Diputados el 30 de 
abril de 20195 y con el refrendo de esta por parte del Senado el 2 de julio de 20196, 
adicionalmente a la publicación en el Diario Oficial de la Federación de la Ley Federal 
de Austeridad Republicana el 19 de noviembre de 2019, se prohibieron definitivamen-
te servicios como los celulares de lujo, vehículos blindados, frecuentes viajes al extran-
jero y transportación en clases ejecutivas.

Sin embargo, a pesar de todos estos avances normativos, la burocracia mexicana 
es todavía hoy de las mejores pagadas a nivel internacional. De acuerdo con datos de 

4    Gobierno de México, (2019). Función Pública y SHCP dan a conocer medidas adicionales de aus-
teridad republicana. México. Fecha: 3 de mayo de 2019. Disponible en: https://bit.ly/3Cwsg53 Cfr. López 
Obrador, Andrés Manuel (3 de mayo de 2019). Gobierno de México. Memorándum de Austeridad. México. 
Disponible en: https://bit.ly/34tAlek 

5   La Ley Federal de Austeridad Republicana se aprobó con 387 votos a favor, 33 en contra y cero abs-
tenciones, y posteriormente, en lo particular con 361 votos a favor, 45 en contra y dos abstenciones, tras 
desechar 15 reservas presentadas por diputados del PRI. https://bit.ly/3JkNcPk

6   La Ley Federal de Austeridad Republicana se refrendó en el Senado con 74 votos en favor y 29 abs-
tenciones, así el Pleno del Senado de la República aprobó expedir la Ley Federal de Austeridad Republicana. 
https://bit.ly/3whK7f5
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la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE)7 la alta buro-
cracia mexicana es la segunda mejor pagada de toda América Latina, sólo después de 
Colombia. Aún en 2021 un ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nación con-
tinua ganando más que el presidente de México y sumando las remuneraciones por 
aguinaldo y pago por riesgo obtiene remuneración incluso mayor que los primeros 
ministros de Alemania, Francia, Reino Unido o Dinamarca8. En 2021 el sueldo de un 
Director Ejecutivo de una empresa privada fue de aproximadamente 190 mil pesos 
mensuales mientras que en las altas burocracias en el sector público, como en los ór-
ganos constitucionales autónomos, destacadamente el instituto Nacional Electoral, 
todavía se llegaron a encontrar directores podían ganar hasta 238 mil pesos más pres-
taciones incluyendo seguros de gastos médicos mayores y otros seguros de vida con 
altos privilegios9.

En general los ingresos anuales de los altos funcionarios del gobierno mexicano 
todavía hoy son más elevados que de los estadounidenses, suizos, franceses, noruegos 
y de casi todos los países de la Organización para la Cooperación de Desarrollo Econó-
micos (OCDE). Las percepciones de los funcionarios mexicanos solo son superadas 
por funcionarios colombianos, representando trece (13) veces el Producto Interno 
Bruto per cápita, mientras que los menos pagados son los funcionarios de países como 
Islandia y Noruega, representando no más de cuatro (4) veces el Producto Interno 
Bruto per cápita10. 

Ello lastimosamente contrasta con la situación salarial en nuestro país, México se 
ubica en un promedio salarial anual de 16, 230 dólares estadounidenses, mientras que 
el promedio de los países miembros de la OCDE es de 49,165 dólares11. De acuerdo con 
datos del Banco Mundial, el Producto Interno Bruto (PIB) de México equivale a 22, 9 

7   Véase los estudios publicados por la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos 
(OCDE) denominado Government at a glance 2017 y Government at a glance 2021. Disponible en: https://
bit.ly/3qaSDbU y https://bit.ly/3illpCy 

8   DOF, (2021). Acuerdo por el que se autoriza la publicación del Manual que Regula las Remunera-
ciones de los Servidores Públicos del Poder Judicial de la Federación para el ejercicio fiscal dos mil vein-
tiuno. 26 de febrero de 2021. Disponible en: https://bit.ly/3D8tF2d; Forbes, (2022). Cuánto ganan los líderes 
políticos europeos. Martín Serrano. 16 de febrero de 2022. Disponible en: https://bit.ly/3tC6nOW

9    Instituto Nacional Electoral. (2022). Directorio de Personal. Fecha: 14 de marzo de 2022. Consultado 
el 24 de marzo de 2022. Disponible en: https://bit.ly/3tzsEgv

10   OECD. Government at a glance, (2017). Chile. Consultado el 8 de marzo de 2022. p. 105. Disponible 
en: https://bit.ly/38P5FGc

11   OECD (2020). “Average Wages (indicator)”. doi: 10.1787/cc3e1387-en. Consultado el 9 de marzo de 
2022. París. Disponible en: https://bit.ly/3HZLuS3; OECD (2022), Average wages (indicator). doi: 10.1787/
cc3e1387-en (Accessed on 09 March 2022)
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billones de pesos aproximadamente12. El crecimiento anual del PIB se encuentra en 
menos del 2.0%, en cambio, la inflación alcanza el 6.1%13. Lo que muestra un diferencial 
negativo de inflación equivalente a -4.1%, lo que tiene impacto en las finanzas públicas 
y en el bienestar de los mexicanos.

La Ley General de Desarrollo define a una persona en situación de pobreza cuando 
tiene al menos una carencia social de seis indicadores (rezago educativo, acceso a ser-
vicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios 
básicos en la vivienda y acceso a la alimentación) y su ingreso es insuficiente para adqui-
rir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades14. Esta manera de 
medir a la pobreza hace que ésta sea un fenómeno multidimensional; a su vez, la pobre-
za se divide en pobreza moderada y pobreza extrema, esta última refleja tres o más ca-
rencias de las seis posibles, en caso de presentar al menos una o dos carencias, se con-
sidera pobreza moderada.

Durante el periodo de 2008 a 2018 hubo una disminución en el porcentaje de po-
blación en situación de pobreza, de un 44.4% disminuyó a 41.9% en diez años, sin em-
bargo, debido a las políticas neoliberales imperantes hubo un aumento en este mismo 
periodo, con respecto a la cantidad de personas en condiciones de pobreza, pasando 
de 49.5 millones de personas a 52.4 millones de personas en situación de pobreza. Por 
otro lado, la pobreza extrema se redujo de 11.0% (12.3 millones de personas) a 7.4% 
(9.3 millones de personas).

Sin embargo, en el período de 2018 a 2020, con las nuevas políticas de gobierno 
de la cuarta transformación ocurrió algo muy paradójico porque si bien el gasto públi-
co en materia de desarrollo social para 2020 representó el 65.8% del presupuesto 
ejercido por el Ejecutivo Federal y las Entidades Paraestatales (4,332,871.60 millones 
de pesos), esto no se tradujo en una disminución franca de la pobreza en nuestro país. 
Al contrario, entre 2018 y 2020, a pesar de que se hicieron esfuerzos por mantener un 
crecimiento sostenido de los recursos públicos destinados a la protección social, a la 
educación y a la salud, la población en condiciones de pobreza se incrementó de 

12   Banco Mundial (2020). Datos PIB de México. Disponible en: https://bit.ly/35OXKaG
13   Banco Mundial, World Development Indicators database, Country Profile, México. Disponible en: 

https://bit.ly/36jeGGl
14   Cámara de Diputados, (2018). Ley General de Desarrollo Social. México. Consultado el 24 de marzo 

de 2022. Disponible en: https://bit.ly/3NdLEs; Cfr. Véase la definición en CONEVAL. Pobreza: “Una persona se 
encuentra en situación de pobreza cuando tiene al menos una carencia social (en los seis indicadores de 
rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivien-
da, servicios básicos en la vivienda y acceso a la alimentación) y su ingreso es insuficiente para adquirir 
los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias”. Véase 
la definición en CONEVAL, Glosario, pobreza. Disponible en: https://bit.ly/3KPXCXv).
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41.9% a 43.9%, asimismo, el porcentaje de la población en condiciones de pobreza 
extrema se incrementó de 7.0% a 8.5%15.

Esta información coincide con la ofrecida por el Consejo Nacional de Evaluación de 
la Política de Desarrollo Social, con datos a 2020, México tiene 53.4 millones de perso-
nas viviendo en pobreza16. De éstas, el 9.4 millones de personas se encuentran en po-
breza extrema, esto equivale como ya señalamos arriba al 8.5% de la población. 

Así pues, nuestra administración pública sigue teniendo una deuda histórica con 
los sectores más desvalidos. Además, todos estos datos contravienen uno de los princi-
pios rectores del Plan Nacional de Desarrollo y del eje general de “Bienestar y Desarro-
llo Económico” de ese mismo documento. Por otro lado, estos dolorosos resultados 
van contra la nueva ética pública de la actual administración que reza: “no al gobierno 
rico, con un pueblo pobre”.

La OCDE también ha sostenido que: “el crecimiento no ha sido suficientemente 
incluyente para lograr mejores condiciones de vida para muchas familias mexicanas. 
Desafortunadamente han aumentado las desigualdades entre una economía moderna 
muy productiva en el norte y el centro del país y una economía tradicional de menor 
productividad en el sur de México”17. 

Una transformación normativa y organizacional como la que propusimos al Presi-
dente de la Republica en su momento pudo haber generado grandes ahorros que toda-
vía hoy servirían para reactivar el crecimiento y el desarrollo regional, y llevarían a re-
plantear la prioridad del gasto público respecto de inversión para infraestructura para 
el sur. Y aquí subrayamos para el sur porque el sureste sí ha sido inicialmente atendido 
con los proyectos prioritarios y las políticas de desarrollo con inversión en infraestruc-
tura que ha impulsado en esa región el actual gobierno. Así, los ahorros producto de las 
políticas de austeridad estructural se podrían dedicar a enviar mayores recursos para la 
inversión en políticas de capacitación, salud y reducción de la pobreza en el sur de 
nuestra patria.

En 2018 los estados con un porcentaje alto de la población en condiciones de po-
breza fueron: Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Puebla, Tabasco, Morelos y Tlaxcala. 
Ver Tabla 1

15   Gobierno de México, (2020). “Distribución del pago de impuestos y recepción del gasto público 
por deciles de hogares y personas”, México. Consultado el 24 de marzo de 2022. Disponible en: https://bit.
ly/3wjZQtZ

16   Cifras del Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL). Disponibles 
en: https://bit.ly/3tdtIXc

17   Estudio de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) en “Estudios 
Económicos de la OCDE”, México, enero 2017. Comité de Análisis Económico y del Desarrollo de la OCDE.
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Tabla 1 
Población Mexicana en situación de pobreza, 2018

En ese mismo año las entidades con un mayor índice de pobreza extrema fueron, 
Chiapas con 29.7% de la población, Guerrero con el 26.8%, Oaxaca con el 23.3%, Vera-
cruz el 17.7% y Tabasco con el 12.3%. Ver Tabla 2.

Tabla 2 
Población Mexicana en situación de pobreza extrema, 2018

En el 2020, la situación en cuanto a los estados con un mayor porcentaje de su po-
blación en condiciones de pobreza repitió patrones muy semejantes: Chiapas con el 
75.5% de su población, Guerrero con el 66.4%, Oaxaca con el 61.74%, Veracruz con el 
58.6%, Puebla con el 62.4%, Tabasco con el 54.5%, Morelos con el 50.9%, y Tlaxcala con 
más de la mitad de su población el 59.3%, en situación de pobreza. Ver tabla 3.

Entidad Fed. Miles de Personas Porcentaje

Chiapas 4, 174.6 76.40%

Guerrero 2,412.2 66.50%

Oaxaca 2,714.7 66.40%

Veracruz 5,088.6 61.80%

Puebla 3,763.7 58.90%

Tabasco 1,320.2 53.60%

Morelos 1,013.3 50.80%

Tlaxcala 645.8 48.40%

Fuente: Elaboración propia con datos de CONEVAL 2021.

Entidad Fed. Miles de Personas Porcentaje

Chiapas 1,623.3 29.70%

Guerrero 971.4 26.80%

Oaxaca 951.8 23.30%

Veracruz 1,457.9 17.70%

Tabasco 302.5 12.30%

Fuente: Elaboración propia con datos de CONEVAL 2021.
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Tabla 3 
Población Mexicana en situación de pobreza, 2020

En condiciones de pobreza extrema para 2020: los estados más sobresalientes son Chia-
pas (29.0%), Guerrero (25.5%), Puebla (12.7%), Oaxaca (20.6%), Veracruz (13.9%), y Tabasco 
(13.7%). Cómo se advierte, es necesario replantear la prioridad del gasto público y utilizarlo 
como un motor para enfrentar la desigualdad social y el (sub)desarrollo regional. Ver Tabla 4.

Tabla 4 
Población Mexicana en situación de pobreza extrema, 2018

Como se puede observar Chiapas, Guerrero y Oaxaca son las entidades con mayo-
res porcentajes en condiciones de pobreza extrema. Sin lugar a duda, es necesario re-
pensar la manera en cómo se distribuye el gasto público. 

Entidad Fed. Miles de Personas Porcentaje

Chiapas 4, 218.0 75.50%

Guerrero 2,363.2 66.40%

Oaxaca 2,569.8 61.70%

Veracruz 4,748.6 68.60%

Puebla 4,136.6 62.40%

Tabasco 1,316.1 54.50%

Morelos 1,006.7 50.90%

Tlaxcala 800.4 59.30%

Fuente: Elaboración propia con datos de CONEVAL 2021.

Entidad Fed. Miles de Personas Porcentaje

Chiapas 1,623.1 29.00%

Guerrero 907.6 25.50%

Oaxaca 860.5 20.60%

Veracruz 1,129.8 13.90%

Tabasco 330.8 13.70%

Puebla 844.3 12.70%

Fuente: Elaboración propia con datos de CONEVAL 2021.
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En el Ejercicio Fiscal de 2022 nuestro país reci-
bió ingresos por $7,088,250,300,000 (siete billones 
ochenta y ocho mil doscientos cincuenta millones 
trescientos mil pesos 00/100 M.N.), distribuidos de 
la manera siguiente:

1.	 Impuestos: 3,944,520.6 (millones), 
que equivale al 55% del presupuesto. 

2.	 Cuotas y aportaciones a la seguridad 
social por 411,852.5 (millones), que 
son el 5.81% del gasto. 

3.	 Contribuciones de mejoras por el 32.6 
(millones) que son el 4.5% del total.

4.	 Derechos por 47,193.5 (millones) 
que equivalen al 6.65% del total 

5.	 Productos 7,918.8 (millones) que son 
el 0.11% del total 

6.	 Aprovechamientos 184,864.7 (millo-
nes) que son el 2.61% de los ingresos 

7.	 Ingresos por ventas de bienes y servi-
cios 1,205,324.3 (millones) que repre-
sentan el 17% de los ingresos. 

8.	 Participaciones y aportaciones 
9.	 Transferencias, asignaciones, subsi-

dios y subvenciones 370, 928.1 (mi-
llones) que son el 5.2% del total de 
los ingresos, y 

10.	Ingresos derivados de financiamien-
tos 915,615.2 que son el 12.9% del 
total de ingresos 18.

Ver tabla 5.

18   Cámara de Diputados. DOF. 12-11- 2021. “Ley de In-
gresos de la Federación para el ejercicio fiscal 2022”. México. 
Consultado el 8 de marzo de 2022. Disponible en: https://bit.
ly/35CQy1D
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Tabla 5 
Ingresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2022

En términos estrictos los impuestos federales de 2022 sólo cubren el 55% del 
presupuesto. Lo que significa que el 45% de los ingresos se complementan con re-
cursos que tienen destino específico19, como son: cuotas de la seguridad social, 
contribuciones para mejoras, etc. Sin embargo, el panorama se agrava aún más por-
que de acuerdo con datos de la CEPAL, México sólo recauda el 17.2% de su PIB en 
impuestos.

Así pues, si en el Ejercicio Fiscal de 2022 se ejercerá un gasto total de 
$7,088,250,300,000 (siete billones ochenta y ocho mil doscientos cincuenta millones 
trescientos mil pesos 00/100 M.N.) de presupuesto, es importante analizar la forma en 
que estos montos se distribuyen. De este gran total, más del 40% del presupuesto: 
$2,837,833,999,210 (dos billones ochocientos treinta y siete mil ochocientos treinta y 
tres millones novecientos noventa y nueve mil doscientos diez pesos 00/100 M.N) se 
destina a gasto corriente20. Es decir, esos recursos se usan para pagar a los empleados 
públicos, y los bienes y servicios que usa el gobierno, por lo que consideramos que es 
un gasto que se puede racionalizar. 

19   OECD. Estadísticas Tributarias en América Latina y el Caribe. 22 de abril de 2021”. Chile. Consultado 
el 8 de marzo de 2022. Disponible en: https://bit.ly/3u53eWV 

20   Cámara de Diputados. DOF. 29-11- 2021. “Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio 
fiscal 2022”. México. Consultado el 8 de marzo de 2022. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/Le-
yesBiblio/pdf/PEF_2022.pdf

Concepto Monto (Millones 
de pesos) Porcentaje

Impuestos 3,944,520.6 55.00%

Cuotas y aportaciones a la seguridad social 411,852.5 5.81%

Contribución de mejoras 32.6 4.50%

Derechos 47,193.5 6.65%

Productos 7,918.8 0.11%

Aprovechamientos 184,864.7 2.61%

Ingresos por ventas de bienes y servicios 1,205,324.3 17.00%

Transferencias, asignaciones, subsidios y subvenciones 370,928.1 5.20%

Ingresos derivados de financiamientos 915,615.2 12.90%

Fuente: Elaboración propia con datos de la Ley de Ingresos 2022
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De acuerdo con la directriz que siempre imprimí en el desarrollo de mis tareas 
como titular de la Secretaría de la Función Pública para construir una Administra-
ción Pública Federal austera donde los recursos públicos se destinasen a elevar el 
bienestar de los más necesitados, como fue establecido en el Plan Nacional de De-
sarrollo 2019-2024, en el Programa Nacional de Combate a la Corrupción y a la Im-
punidad, y Mejora de la Gestión Pública 2019-2024, entre otros documentos21, du-
rante el comienzo del tercer año de la actual administración, preparé con mi equipo 
de trabajo y la generosa asesoría de grandes expertos en derecho administrativo22, 
una propuesta para sustituir la todavía vigente Ley Orgánica de la Administración 
Pública Federal por una nueva LOPEF acorde con los principios de la Austeridad 
Republicana (Sandoval 2023).

3. LA NECESARIA REFORMA ADMINISTRATIVA 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su Artículo 90 señala que: 
“La Administración Pública Federal será centralizada y paraestatal conforme a la Ley 
Orgánica que expida el Congreso”23. La LOAPF es precisamente el ordenamiento jurídi-
co que establece las bases de organización de la Administración Pública Federal, centra-
lizada y paraestatal y data del 24 de diciembre de 1976. La avanzada edad de este impor-
tante ordenamiento jurídico explica entre otras cosas que hoy ella genere duplicidades 
y diversos vicios administrativos que se han visto reflejados en un gobierno obeso con 
costos excesivos. 

Adicionalmente un somero análisis de esta Ley vigente evidencia los numerosos 
errores que contiene este ordenamiento a partir incluso de su propia denominación. 
(Sandoval 2023) El nombre de cualquier ley debe referirse a todo lo contenido en ese 
ordenamiento, y en el presente caso la LOAPF no regula toda la Administración Pública 
Federal, sino que se concentra en la ubicada en el ámbito del Poder Ejecutivo. La Admi-

21   Gobierno de México. DOF. 30-08- 2019. “Programa Nacional de Combate a la Corrupción y a la Im-
punidad, y de Mejora de la Gestión Pública 2019-2024”. Secretaría de la Función Pública. México. Consultado 
el 9 de marzo de 2022. Disponible en: https://bit.ly/3CMAVAF; Plan Nacional de Desarrollo. DOF 12-07-2019, 
México, Consultado el 08 de marzo de 2022. Disponible en: https://bit.ly/3HX6ngs

22   En esta importante tarea conté con la generosa asesoría del Dr. Jorge Fernández Ruiz, investigador 
emérito del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la Universidad Nacional Autónoma de México (IIJUNAM) 
y presidente fundador de la Asociación Internacional de Administración Pública.

23   Cámara de Diputados. DOF. 28-05-2021. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
México. Consultado el 6 de marzo de 2022. Disponible en: https://bit.ly/3JvFvpi
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nistración Pública Federal se distribuye en diversas áreas, a saber: el área del Poder Le-
gislativo: la Cámara de Diputados, el Senado de la República; el área del Poder Ejecutivo 
–la más extendida y amplia de todas ellas--; el área del Poder Judicial, también muy 
vasta; el área de cada uno de los organismos y órganos constitucionales a los que la ley 
confiere autonomía, todos ellos muy complejos y diferenciados entre sí; y finalmente el 
área de cada una de las universidades públicas autónomas por ejemplo. Adicionalmente 
el Poder Ejecutivo constituye un gran universo en cuanto a la diversidad de mecanismos 
de control y gestión para brindar los servicios a la ciudadanía a través de los entes que 
conforman los organismos públicos centralizados, descentralizados, paraestatales y 
desconcentrados. (Fernández Ruiz, 2017).

Además, en el texto actual y vigente, la Ley Orgánica de la Administración Pública 
Federal incurre en el error de incluir en la Administración Pública Centralizada a los 
órganos reguladores coordinados en materia energética, por ejemplo: la Comisión Na-
cional de Hidrocarburos y la Comisión Reguladora de Energía, las cuales cuentan con 
personalidad jurídica propia y autonomía técnica, operativa y de gestión. Las depen-
dencias de la administración pública centralizada no son personas jurídicas, por lo que 
estos órganos debieran situarse en la administración paraestatal con el estatus de orga-
nismos públicos descentralizados, ya que desde el derecho administrativo y por defini-
ción estos órganos son personas jurídicas distintas del Estado.

Estos y otros defectos de diseño, de denominación y de organización de la actual 
LOAPF tienen como consecuencia una inadecuada estructura de la administración pú-
blica federal que redunda en su funcionamiento deficiente, habida cuenta de diversos 
factores, como el de su excesiva obesidad, derivada del gran número de secretarías de 
Estado que hace que nuestro país resulte ser el país con mayor número de secretarías 
de estado o ministerios de estado de los que se han adoptado en el Continente ameri-
cano en la forma federal de Estado (Fernández Ruíz, 2017).

La Administración Pública Federal Centralizada se integra por la Oficina de la Presi-
dencia de la República, las Secretarías de Estado, la Consejería Jurídica del Ejecutivo 
Federal y los Órganos Reguladores Coordinados. Actualmente, dependen del Titular del 
Ejecutivo Federal la Consejería Jurídica, más un total de 19 Secretarías de Estado. Todas 
estas secretarias para el despacho de sus asuntos de orden administrativo cuentan con 
órganos administrativos desconcentrados que les están jerárquicamente subordinados 
y tienen facultades específicas para resolver sobre la materia y dentro del ámbito terri-
torial que se determine en cada caso.

El presidente Andrés Manuel López Obrador señaló en su conferencia de prensa 
matutina del 7 de enero de 2021 que su gobierno revisaría la viabilidad de seguir con-
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tando con organismos autónomos que generaran duplicidades24. El titular del poder 
Ejecutivo siempre sostuvo desde el inicio de su gobierno que la existencia de los orga-
nismos autónomos resultaba muy onerosa para el presupuesto, sobre todo conside-
rando que muchos de ellos, duplican funciones que las propias dependencias del go-
bierno federal tienen ya establecidas en la ley. El presidente señaló incluso como 
ejemplo que las tareas del INAI bien podrían ser desarrolladas por la propia Secretaría 
de la Función Pública25.

A partir de ese momento y debido a las instrucciones presidenciales para avanzar rum-
bo a una verdadera reforma administrativa, en la Secretaria de la Función Pública nos volca-
mos con energía y disciplina a la preparación de un riguroso análisis jurídico, organizacio-
nal, presupuestal y administrativo para generar un diagnóstico de las estructuras 
jurídico-administrativas de las entidades que conforman el poder Ejecutivo, incluyendo 
además en nuestro estudio a los Organismos Constitucionales Autónomos, aunque particu-
larmente nos concentramos con más profundidad en la Administración Pública Centraliza-
da. De estos análisis jurídicos y exploraciones interdisciplinarias26, es que surgió nuestra 
propuesta de contar con una Ley Orgánica del Poder Ejecutivo Federal (Sandoval 2023).

4. DESAFÍOS ORGANIZACIONALES Y DE GESTIÓN PÚBLICA

En México durante mucho tiempo se mantuvo un tipo de organización en la Adminis-
tración Pública Federal de carácter centralizado pero con los años se fue avanzando 
hacia otro tipo de organización de carácter descentralizado. Este segundo proceso em-
pezó a ganar terreno y caminar en su consolidación a la par del avance de las políticas 
neoliberales del gobierno que por influencia de visiones teóricas como el New Public 
Management (Guerrero, 2004) o las políticas públicas privatizadoras promovidas por 
organismos financieros internacionales, tomó un enfoque descentralizador en la admi-
nistración pública del Estado Mexicano.

Los argumentos de los procesos de descentralización vinieron de la mano con los 
mecanismos de privatización cuyo objetivo en teoría, fue impactar en la cada vez más 

24   López Obrador, Andrés Manuel, (2021). Versión estenográfica. Conferencia de prensa del Presidente 
del 7 de enero de 2021. México. Consultado el 18 de abril de 2022. Disponible en: https://bit.ly/3rAyGMh

25   López Obrador, Andrés Manuel, (2021). Versión estenográfica. Conferencia de prensa del Presidente 
del 7 de enero de 2021. México. Consultado el 18 de abril de 2022. Disponible en: https://bit.ly/3rAyGMh

26   Secretaría de la Función Pública. (2021) Análisis Organizacional. Administración Pública Federal. 
México. Unidad de Política de Recursos Humanos de la APF. Noviembre de 2020.
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profunda limitación del Estado para intervenir en asuntos económicos por las nuevas 
ortodoxias teóricas de achicamiento del Estado en las áreas más importantes para el 
desarrollo y sobre todo por las presiones de los organismos internacionales. 

Lamentablemente, en la mayoría de las ocasiones la descentralización adminis-
trativa falló en su objetivo para auspiciar procesos para para transferir autoridad y 
capacidad de decisión a organismos del sector público y establecer entidades con 
personalidad jurídica y patrimonio propios para modernizar al Estado, así como ga-
rantizarles a estas nuevas entidades verdadera autonomía orgánica y técnica. Estos 
procesos descentralización más bien provocaron la utilización discrecional del pre-
supuesto otorgado a las instituciones, prácticas que alejaron a las entidades de los 
fines para lo que fueron creados y otorgaron cada vez más beneficios políticos y 
hasta lucro personal a los servidores públicos que con visiones patrimonialistas y 
antidemocráticas, se desempeñaron como titulares de tales instituciones, y que de 
forma lamentable llegaron a confundir la descentralización y la autonomía con la 
privatización y la autarquía.

5. DEMOCRACIA Y CORRUPCIÓN ESTRUCTURAL 

Nuestro objetivo por transformar normativa y organizacionalmente la Administración 
Pública Federal no sólo es una búsqueda pragmática orientada simplemente a desburo-
cratizar y modernizar al Estado de forma unilateral, sino que se sustenta en cimientos 
teóricos y sociológicos profundos y sobre todo busca democratizar de forma verdadera 
los aparatos que deben estar al servicio del interés público y de la sociedad. Las trans-
formaciones sociales verdaderas deben dirigirse siempre a fortalecer lo social para 
construir “condensaciones sociales intermedias” (Zermeño 2021) que permitan las rup-
turas lógicas inherentes a las transformaciones verdaderas y que abran el espacio al 
surgimiento de nuevas estructuras y actores sociales. Cuando esto no ocurre así, cuan-
do no se reconstruye el tejido social en este caso normativo u organizacional del gobier-
no después de una verdadera transformación, la sociedad se siente traicionada y ese 
ambiente societal o esa falta de interacción estado-sociedad es muy problemática para 
la “densificación de lo social” (Zermeño, 2021). Por ello no debemos caer en lo que 
Zermeño ha caracterizado como el eclipse de lo social a favor de lo estatal o estatal-gu-
bernamental. Este sociólogo mexicano ha señalado que tradicionalmente: “los grandes 
eventos de la historia han oscurecido y mantenido en sordina los temas centrales de la 
democracia social, la igualdad y el bienestar (a través del empoderamiento de los colec-
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tivos intermedios) en favor de la tramoya de lo político estatal”27. Por ello en nuestro 
país no podemos seguir auspiciando formas de organización sociopolítica, (o en este 
caso estructuras organizacionales o administrativas) que sigan fortaleciendo primordial-
mente al Estado y a costa de la participación de la sociedad. 

Esa fue el objetivo que caracterizaron todas y cada una de las tareas, proyectos y 
esfuerzos realizados desde la Secretaría de la Función Pública durante los años 2018 a 
2021. Desde ahí contribuimos a caminar rumbo al empoderamiento ciudadano y la 
densificación de lo social, siendo uno de los principales objetivos de gobierno, comba-
tir la corrupción y la impunidad. Desde la Secretaría de la Función Pública, siempre 
conceptualizamos la corrupción como producto de un desequilibrio estructural que se 
sustenta en el abuso de poder, que se exacerba con la impunidad y que sostiene su 
inercia por la falta de acción y participación ciudadana. Fieles a nuestro concepto de 
corrupción estructural (2016), siempre consideramos este fenómeno político como 
una forma de dominación social bien puede surgir desde las burocracias públicas del 
Estado, pero también dentro de las organizaciones privadas del mercado, ya que las 
extorsiones y los sobornos se engarzan en estructuras piramidales que alimentan los 
esquemas de patronazgo e impunidad (Sandoval, 2016).

Este problema no sólo se manifiesta a través del enriquecimiento de burócratas en lo 
individual, sino que tiene un efecto perverso sobre el funcionamiento general de los mer-
cados y la merma en la competitividad. Más grave aún, la corrupción gesta un doble frau-
de: económico y político (Sandoval, 2016). Por un lado, debilita la economía e impide que 
exista un desarrollo con equidad, lo que ha dejado en la marginación a millones de perso-
nas en su mayor parte mujeres y habitantes del sur global, que padecen todos los días los 
terribles efectos de la pobreza. Y por otro, debilita el arreglo político que existe, porque 
impide que la ciudadanía participe en la democracia y que traduzca sus preferencias en un 
arreglo gubernamental distinto, que incluya a las mayorías y vele por su bienestar social.

Por estos motivos, hoy, en todo el mundo, la democracia está en crisis. No sólo en 
los países en vías de desarrollo, sino también en las democracias más avanzadas. En los 
últimos años, la democracia ha defraudado a la ciudadanía en distintas latitudes del 
mundo. Desde la perspectiva latinoamericana, de acuerdo con el Latinobarómetro, 
entre 2009 y 2018 la satisfacción con la democracia disminuyó de 59% a 48%: menos 
de la mitad de la población en nuestra región prefiere la democracia al autoritarismo28. 

27   Zermeño y García Granados, Sergio, (2021). La ceguera de los modernos. Los códigos negados para 
el bienestar de las sociedades. México. Editores Siglo XXI. p. 58.

28   Latinobarómetro, (2018) Informe 2018. Chile. Consultado el 18 de abril de 2022. Disponible en: 
https://bit.ly/3ErCLaV
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Es decir, las democracias liberales se han convertido en regímenes elitistas que han 
alejado a los gobiernos de sus ciudadanos. Y es precisamente esta concentración del 
poder, que en la mayor parte de los casos ha coincidido con una mezcla tóxica con la 
concentración del poder económico, lo que se ha convertido en un caldo de cultivo 
para la corrupción.

Por ello, durante toda la primera mitad del actual gobierno se fortaleció el poder de 
los ciudadanos en la vigilancia y el uso de los recursos públicos a través de la visión de 
la corrupción estructural en la Secretaría de la Función Pública, enfoque que resultó 
aplicable no sólo para combatir la corrupción y sus efectos devastadores sino también 
para frenar la impunidad. Cito a continuación tres breves y puntuales ejemplos.

En primer lugar, se impulsó la plataforma de alertadores de la corrupción (SFP, 
2019a y Sandoval 2019a), para asegurar que cualquier persona que observa irregularida-
des o hechos de corrupción, pudiera realizar una denuncia con plena certeza y seguri-
dad de que será anónima y confidencial. Gracias a esta plataforma en los primeros años 
de nuestra gestión se recibieron más de 5 mil denuncias, que siempre contaron con 
acompañamiento y medidas de protección para asegurar que ningún acto de corrup-
ción quedase impune. 

El Sistema de Ciudadanos Alertadores Internos y Externos de la Corrupción, fue 
un reconocimiento al valor de la ciudadanía y los servidores públicos que denuncian, 
que se oponen a ser cómplices de este arreglo funesto y que apuestan por la integridad 
y la honestidad como medios para construir un mejor país. Los alertadores lejos de ser 
simples delatores, durante nuestra gestión en la SFP siempre fueron vistos y tratados 
como héroes que debían ser protegidos por el Estado. Esto contribuyó a fortalecer a las 
fuerzas ciudadanas y su participación.

En segundo lugar, en materia de responsabilidades administrativas, construimos 
un andamiaje jurídico de respaldo en la lucha contra la corrupción y la impunidad. 
Promovimos con gran éxito una contradicción de tesis ante la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación (SFP, 2020b), para hacer valer la actuación de la Secretaría de la 
Función Pública en los actos de corrupción ocurridos antes de 2017 pero investiga-
dos después de la entrada en vigor de la actual Ley General de Responsabilidades 
Administrativas. La Corte dio la razón a la tesis promovida. El 7 de noviembre de 
2019, en mi carácter de Secretaria de la Función Pública denuncié ante la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación la existencia de una contradicción de tesis entre los 
criterios emitidos por el Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Pri-
mer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Séptimo Circuito, que fue exi-
tosamente reconocida por la Corte y que determinó a través del surgimiento de una 
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Tesis de Jurisprudencia publicada el 8 de julio de 2020, que la SFP sí contaba con 
atribuciones para sancionar faltas administrativas graves. La Contradicción de Tesis 
con la que se le devolvieron los dientes a la SFP fue una gran herramienta para nues-
tras políticas de combate a la impunidad. 

El tercer ejemplo que ofrecemos y que conecta de forma directa con el argumento 
central de estas reflexiones es que se pusieron límites al abuso de poder a través de la 
redacción, impulso y aprobación de la Ley Federal de Austeridad Republicana (LFAR)29. 
En contraste con la lacerante austeridad neoliberal, que implicó continuos recortes a 
los programas sociales; surgió la austeridad republicana que hoy en el gobierno federal 
se ha convertido en un principio ético y moral que ha permitido reorientar el ejercicio 
presupuestal para el aprovechamiento social colectivo; cerrándole las puertas, al con-
flicto de interés, al dispendio y a los fenómenos de la puerta giratoria (2019b). Estas 
acciones intentaron transformar las organizaciones a favor de la sociedad y no sólo a 
favor del Estado, y con ello poner énfasis en los temas importantes como la democracia 
social, los derechos fundamentales y la igualdad.

Con la LFAR se recuperó este concepto tan importante y hoy ya no se habla de la 
austeridad sin adjetivos y ya no se practican las políticas de la austeridad neoliberal que 
recorta los programas sociales; sino que se defiende con leyes en mano y en beneficio 
de la ciudadanía la Austeridad Republicana de Estado que eliminó las Direcciones Ge-
nerales Adjuntas, los gastos superfluos y que fortaleció el presupuesto asignado para 
atender las necesidades de la gente. Estas acciones inauguraron una nueva forma de 
entender y, sobre todo, conducir la administración pública con responsabilidad, hones-
tidad y sin dispendio. Con más de 50 millones de personas en la pobreza, casi la mitad 
del país, el gobierno tenía el cinismo de destinar 8.5% del PIB a la burocracia, y apenas 
7.5% al gasto social. Estas acciones buscaron dar un combate sin cuartel contra la co-
rrupción y con las políticas de austeridad, se liberaron millones de pesos para beneficio 
de los más desprotegidos. Por ejemplo, durante mi gestión como Secretaria de la Fun-
ción Pública logramos una reducción en el gasto presupuestario estimado de 16.73 
millones de pesos mediante la desaparición de 75 plazas de nivel Director General 
Adjunto y su conversión a Direcciones de Área30. 

29   Cámara de Diputados. DOF. 19-11-2019. “Decreto por el que se expide la Ley Federal de Austeridad 
Republicana; y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria”. Disponible en: https://bit.
ly/3IiIGQ7

30   Secretaría de la Función Pública (2021). Segundo Informe de Austeridad Republicana. México. Con-
sultado el 18 de abril de 2022. Disponible en: https://bit.ly/3vsLlSH
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De igual forma, cuando presidí la instalación del Comité de Evaluación de la Política 
de Austeridad Republicana logramos el ahorro de cerca de 560 mil millones de pesos 
con lo que se pudo hacer frente a la pandemia del Covid-1931. 

Como señalábamos líneas arriba, en la actual estructura organizacional de la admi-
nistración pública seguimos gastando demasiado recursos humanos y presupuestales y 
ello hace que la deuda histórica para atender las necesidades los sectores más desvali-
dos y socialmente vulnerables, prevalezca. Si queremos honrar la máxima de “no tener 
un gobierno rico, con un pueblo pobre” es imperioso hacer un análisis profundo que 
nos lleve a una transformación administrativa y organizacional.

6. CAMBIOS NORMATIVOS Y BUROCRATIZACIÓN

El papel de la burocracia es un tema clave para las Administraciones Públicas, tanto que 
algunos autores como Uvalle (2012: 57) hablen de la burocracia como la variable que da 
energía y anima la operación cotidiana de la gestión pública: “Con la gestión pública se 
cumplen objetivos, se movilizan y se aplican recursos, además de que se organizan los 
movimientos que los gobiernos llevan a cabo en la vida comunitaria. No obstante, la 
gestión pública es variable dependiente de las burocracias, dado que su concreción se 
enlaza con los tramos de autoridad y las líneas de mando que están vigentes en las ins-
tituciones y de las cuales depende el trabajo cooperativo de los gobiernos”.

Para algunos otros autores como Ramió (2020), la burocracia es un concepto polé-
mico y contradictorio con dos aristas totalmente contrapuestas. Por una parte, presenta 
un sentido positivo que en la vieja tradición weberiana se vincula a lograr la racionalidad 
de los recursos humanos, informativos y materiales; y la neutralidad, la eficacia y la efi-
ciencia de las instituciones públicas. Por otra parte, este concepto también incluye una 
visión negativa y hasta de connotaciones peyorativas que llevan a vincularla con yerros, 
disfunciones y corrupción. 

Entre quienes han analizado este último sentido de la burocracia cabe destacar a Ro-
bert Merton (1938 y 1949), quien analizó las llamadas “disfunciones” burocráticas, entre 
las cuales destacan irracionalidades y desatinos como: el apego inflexible e irracional a los 
reglamentos, el culto enfermizo al procedimentalismo y el papeleo excesivo, la resistencia 
al cambio, la despersonalización de las relaciones humanas y laborales, la jerarquización 

31   Gobierno de México (2020). Secretaria Sandoval Ballesteros preside instalación del Comité de Eva-
luación de la política de Austeridad Republicana. México. Consultado el 18 de abril de 2022. Disponible en: 
https://bit.ly/3uT9T8t
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abusiva como base del proceso de toma de decisiones, el apego exagerado a rutinas y 
procedimientos, la exteriorización excesiva de signos de autoridad, y todos estos vicios, 
yerros y disfunciones dificultan la atención de ciudadanos y la entrega oportuna de los 
servicios a los principales beneficiarios de los bienes y servicios producidos a través de lo 
público y para el público. Por ello, una vez más citando a Uvalle, podemos coincidir en:

La importancia institucional y operativa de las burocracias es por demás relevante 
para la comprensión de la gestión pública. Sin aludir a la burocracia, la gestión 
pública es un ejercicio abstracto, útil para la reflexión en sí, pero incompleto para 
situar la capacidad de realización de los propios gobiernos en el universo de la 
pluralidad y diversidad democráticas32.

Si bien en su momento la Nueva Gestión Pública supuestamente buscó romper con 
la contradicción entre burocracia opaca y discrecional y prestación de servicios flexible, 
eficaz y eficiente, es claro que las culturas organizacionales de burocratización excesiva 
no han podido romper con los vicios y los elementos negativos que dejan tanto a las 
personas servidoras públicas como a la sociedad en su conjunto a verse expuestas a 
prácticas clientelares, a la corrupción administrativa y peor aún a la corrupción estruc-
tural (Sandoval 2016) que impiden la mejora de la prestación de servicios, todo lo cual 
ha generado inseguridad económica, jurídica, política y social.

Por eso debemos avanzar en no únicamente preocuparnos por la dimensión es-
trecha de prestación de servicios de la Administración Pública y olvidarnos de su im-
portante dimensión democratizadora y de aporte al logro de la justicia distribucional 
y la robustez social y económica. Por ello, respaldamos la idea de Ramió (2020) sobre 
lo importante que es romper la convivencia conflictiva y desordenada de los dos mo-
delos burocráticos imperantes: el burocrático y el gerencial y apostar por un modelo 
nuevo que lo trascienda: “El resultado perverso de esta convulsa convivencia entre el 
modelo burocrático y el gerencial es que puede flexibilizarse la parte burocrática de 
la Administración y, con ello, generar inseguridad jurídica y, en cambio, puede buro-
cratizar la parte gerencial de la Administración y prestar servicios de manera poco 
eficaz y eficiente”33.

32   Uvalle Berrones, Ricardo (2012) Gobernabilidad y gobernanza: en los albores del siglo XXI y re-
flexiones sobre el México contemporáneo. México. Instituto de Investigaciones Sociales. Consultado el 18 de 
abril de 2022. Disponible en: https://bit.ly/3EuHBnW

33   Ramió, Carles, (2020) La burocracia: origen y destino. Fundación esPublico. Consultado el 18 de 
abril de 2022. Disponible en: https://bit.ly/3K7egkN
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Para construir por ese necesario nuevo modelo de dimensión democratizadora y de 
auspicio de la justicia es importante contar con una administración pública austera, ho-
nesta, eficiente y profesional que permita la optimización del uso de los recursos públi-
cos y la generación de resultados eficientes. Es impostergable por eso buscar la transfor-
mación burocrática hacia un modelo, si bien estandarizado, no irracional, inflexible y 
abusivo que sea inteligente para detectar y aprender de la excepción, que siempre aus-
picie la democracia, la austeridad republicana, que siempre apueste por la transforma-
ción a favor de los ciudadanos, que permita la densificación de lo social y que permita 
la eliminación, por aprendizaje permanente, de prácticas negativas, abusivas y perjudi-
ciales promovidas por intereses privados y defraudaciones al interés público.

CONCLUSIONES.

Este artículo hemos repasado los orígenes teóricos, históricos y políticos del concepto 
de Austeridad Republicana y analizado los necesarios beneficios organizacionales y aho-
rros presupuestales que su aplicación generaría. Estas reflexiones nos han llevado inclu-
so a proponer la creación de una nueva Ley Orgánica del Poder Ejecutivo Federal que 
permita cambiar el diseño organizacional y acabe con las múltiples duplicidades y vicios 
administrativos que han producido un gobierno obeso con costos excesivos.

México ya no puede seguir con “un gobierno rico y un pueblo pobre” por ello en el 
actual gobierno se impulsó la Austeridad Republicana como el eje de la organización 
administrativa. Durante muchos años y con más énfasis a partir de la consolidación de 
las políticas neoliberales se auspició y se mantuvo un tipo de organización en la Admi-
nistración Pública Federal altamente onerosa, burocratizante y supuestamente “descen-
tralizada” que había estado alejada de la sociedad. Proponemos construir una Ley Orgá-
nica del Poder Ejecutivo Federal que honre los principios de la Austeridad Republicana 
y que acabe con las múltiples duplicidades y vicios administrativos que durante décadas 
produjeron un gobierno obeso con costos excesivos (Sandoval, 2022a).

La Austeridad Republicana de la actual administración se aleja de la visión y aplica-
ción neoliberal de la austeridad que menoscabó el ejercicio de los derechos sociales y 
el funcionamiento y operación de los gobiernos y las administraciones públicas. La aus-
teridad neoliberal siempre funcionó bajo la lógica de reducir la justicia social y los gas-
tos de inversión del gobierno. El neoliberalismo avanzó pisoteando derechos y dismi-
nuyendo recursos a los programas sociales, con objeto de beneficiar intereses más 
concentrados en lo financiero y la operación de las corporaciones. 
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Por ello la “Austeridad Republicana” es diametralmente opuesta al concepto de 
“austeridad” utilizado por los gobiernos anteriores. La austeridad de los gobiernos pre-
vios se aplicaba al gasto público y los programas sociales. Se trató fundamentalmente de 
una austeridad para las clases subalternas, quienes se tuvieron siempre que “ajustarse 
el cinturón” frente a la carestía. 

Para honrar el proyecto de la austeridad republicana y democratizar el gobierno, es 
necesario ir más allá de estas medidas de gasto para también atender el problema de 
manera estructural. Específicamente, se requiere una nueva organización del Poder Eje-
cutivo Federal y una nueva normativa desburocratizante y austera. La nueva Ley Orgánica 
del Poder Ejecutivo Federal que en su momento (el 19 de mayo de 2021) pusimos a 
consideración del presidente de la República desde la oficina de la Secretaria de la Fun-
ción Pública buscó reducir los derroches en el gasto público y combatir la corrupción.

Si bien el neoliberalismo implico el eclipse del Estado a manos del mercado. No po-
demos reproducir hoy el eclipse de lo social a favor de lo estatal. Durante muchos años y 
con más énfasis a partir de la consolidación de las políticas neoliberales se auspició y se 
mantuvo un tipo de organización en la Administración Pública Federal altamente onerosa, 
burocratizante y supuestamente “descentralizada” que ha estado alejada de la sociedad.
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